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Apresentacao

Este documento é um insumo para a construcdo de uma agenda social para
0 Brasil. Seu conteddo consiste na formulacdo de cinco problemas em torno
dos quais sao destacados nove desafios e sugeridas 28 medidas.

Os cinco problemas aqui formulados podem ser considerados como cinco
faces do problema das desigualdades geradoras de exclusao social:

Desigualdades no acesso a condi¢bes elementares de vida.

Desigualdades no acesso acs meios de aprendizagem e ao conhecimento basico.
Desigualdades no acesso ao mundo do trabalho.

Desigualdades associadas a discrimina¢fes socioculturais.

Desigualdades associadas a fragmentacao e compresséo da esfera publica.

A légica que ordena o sequenciamento dos problemas — de um a cinco - nao
€ uma lbgica de relevancia ou hierarquizacdo. Se assim fosse, deveriamos
acentuar a centralidade do problema 2 (acesso aos meios de aprendizagem
e ao conhecimento basico), tanto por sua forca estrutural quanto pela
urgéncia de seu enfrentamento. Neste campo, ha necessidade de mudanca
profunda de situacdo em curto prazo, sem 0 que tudo mais que aqui se
aponta perde seu vigor. Por sua vez, o problema 5 (fragmentacdo e
compressao da esfera publica), aqui incluido por sua relevancia geral, € um
“problema-meio” ou um *“problema condicionante”, que extrapola a agenda
social mas que incide especialmente sobre ela.

A relacdo entre desafios e problemas — bem como entre medidas e desafios
- é uma relacdo de relevancia e ndo de suficiéncia. Nao ha intencdo de
abranger o conjunto de desafios associados a cada problema ou o conjunto
de medidas associadas a cada desafio, mas explicitar o que é considerado
de especial importancia no tratamento do problema e na obtencdo dos
resultados esperados.

As medidas sao entendidas como acbes deliberadas e sistematicas com
consideravel grau de institucionalizacdo (vale acentuar, ndo se restringem a
“medidas de governo”). Algumas medidas aqui propostas, a rigor, mais se
assemelham a blocos de medidas, ja combinadas como fator de eficacia.

H& um numero maior de medidas nas areas de educacdo e trabalho (15
medidas), em parte por familiaridade tematica, mas também por uma
questdo de énfase (sobretudo na educacdo). Das 28 medidas, 21 referem-
se diretamente a elevacdo do capital humano, percebida portanto como
prioridade geral.



PROBLEMA 1
Desigualdades no acesso a condi¢coes elementares de vida

0l1. Utilizamos aqui a expressdao “condicdes elementares de vida” no
sentido minimo referente a sustentabilidade biolégica, as condicdes de
sobrevivéncia, a saude. Trata-se de um problema central em si mesmo — no
campo dos direitos — ainda que reflita um conjunto de fatores que exigem
um olhar mais amplo do que a salude tomada como setor, e certamente
muito mais amplo do que o enfoque “medicalizador” do problema.

02. Tomando o indicador social mais basico, a mortalidade infantil, a
reducdo anual de 6,5% observada entre 1991 e 1996 (de 49/1000 para
37/1000) esta longe de eliminar a dramaticidade da situacdo brasileira,
especialmente na regidao Nordeste. Quanto a esperanca de vida ao nascer,
no Brasil como um todo houve uma elevagdo proxima a 20% em 16 anos,
abaixo porém de todos os demais paises da América do Sul e ainda
apresentando disparidades regionais significativas (Sul: 70 anos, Nordeste:
63 anos).

03. Sé&o diversos os fatores que se encadeiam e atuam sobre a morbi-
mortalidade: da educacdo a renda, das condi¢cbes de trabalho as condicdes
de moradia, da salubridade ambiental a nutricio. E possivel, contudo,
circunscrever alguns fatores de incidéncia mais direta, em particular pela
predominancia que se impde na focalizacdo materno-infantil. Como pontos
criticos, pode-se destacar a exposicdo de parte da populagdo a caréncias
nutricionais (ferro, vitamina A) e a insalubridade ambiental - associada a
condi¢des de habitabilidade precéarias e nocivas.

04. Ainda hoje é necessario acentuar a interdependéncia entre saude e
meio ambiente, ou seja, formular a “problematica saude-ambiente” no
sentido de superar as fronteiras setoriais da acdo institucional e
governamental, em particular. O acesso a condicdes minimas de
saneamento ambiental € um fator de desigualdade que incide diretamente
na morbi-mortalidade, sobretudo infantil. No Brasil, aproximadamente 1/4
dos domicilios ndo dispde de &gua tratada e 1/3 carece de esgoto coletado
ou fossa séptica. Enfrentar a questdo da salde passa em boa parte por
alterar profundamente estes indicadores.

05. Mais amplamente, o tratamento do problema do acesso a condicdes
elementares de vida supfe uma combinacdo de acdes de protecédo
(suplementacdo alimentar, transferéncias em espécie e monetarias para
assegurar patamares minimos de sobrevivéncia) e também de promocéo, o
que vai desde a valorizagcdo dos ambientes habitados até acbes relacionadas
a aquisicdo de conhecimentos essenciais — educacdo sanitaria e
informacgBes sobre procedimentos basicos de higiene, salde e nutrico.
Neste sentido, associada a questdo da salde, é claramente presente a
questdao da aprendizagem e da elevacdo de capital humano. Da qual a
saude — em si — ja é elemento.



Desafios e medidas

06. Sobreviver para viver. Para que o elementar seja possivel, impde-se
universalizar o direito a condi¢cdes basicas para a continuidade da vida, o
que envolve diretamente as conexfes entre a salde, a nutricdo e a
habitabilidade. Entre os diversos desafios relacionados a este problema,
destacamos a necessidade de reducdo da morbi-mortalidade infantil e
materna a niveis minimos. Como principal meta associada, a taxa de
mortalidade infantil podera ser reduzida a metade no curto prazo (ano
2006) e atingir um patamar proximo a 8% em 2014, o que supde uma taxa
de reducdo anual proxima a 10%. Como campos de medidas ligadas ao
desafio colocado, énfase especial devem ter a salubridade ambiental, a
nutricdo e a cotidianizacdo de acdes basicas de saude.

07. Cabe promover esforco de curto prazo de combate a desnutricdo
materno-infantil. Para tanto s&o necessarias a¢bes nutricionais com um
carater primario de protecdo, mas também alavancadoras nos seus efeitos
€ ao se associar com outras acdes basicas. Ou seja: acdes relevantes sobre
as caréncias nutricionais e doengas associadas - como o0 incentivo ao
aleitamento materno, o combate a anemia ferropriva e a hipovitaminose A -
integradas a acdes basicas de salde com carater permanente (incluindo
imunizagdo, acompanhamento do crescimento e desenvolvimento etc).

08. A prevencdo e promocao da salde se expressa sobretudo na sua
cotidianizacdo, o que s6 pode ser obtido na capilaridade de cada
comunidade. Portanto, supde-se como medida central privilegiar e ampliar a
acdo de agentes comunitarios locais. Isto pode se traduzir na duplicacdo de
agentes comunitarios de salde no curto prazo (antes de 2006) porém, mais
do que isto, significa incorporar saberes e praticas locais, articulando-as
com acdes de aprendizagem e informacbes basicas sobre higiene, salude e
educacdo sanitaria. Processos dessa natureza geram efeitos multiplicadores
espontaneos e sustentabilidade no tempo.

09. Como um terceiro campo associado a este desafio, a questdo do
saneamento € decisiva. A necessidade de um grande e prolongado
investimento em saneamento basico decorre antes de tudo de sua relagédo
com a saude, como elemento fundamental da habitabilidade humana, a ser
garantido onde existem domicilios e pessoas. Trata-se assim de assegurar
condicbes basicas de saneamento nas areas desprovidas das cidades
grandes, médias, pequenas e também na zona rural. Inclui-se sobretudo o
atendimento as populagdes de baixa renda no tocante a abastecimento e
tratamento de agua, coleta e tratamento de esgoto, controle de vetores e
coleta e tratamento de lixo. Em particular, a questdo da agua assume
destaque, devendo-se buscar no curto prazo uma cobertura quase plena
quanto ao acesso a agua limpa, envolvendo abastecimento, tratamento e
vigilancia da qualidade.

10. Vale, por fim, lembrar que o saneamento deve ocupar lugar
absolutamente relevante na agenda sécio-ambiental brasileira e certamente



transcende - nos seus impactos - o desafio destacado e mesmo o problema
em foco. Liga-se, mais amplamente, a questdo do desenvolvimento e da
sustentabilidade, envolvendo efeitos sociais, econdmicos e ambientais,
tanto no meio urbano quanto nas zonas rurais.

Quanto ao papel do Estado, do Mercado e da Sociedade Civil.

11. Além dos trés niveis de governo, envolvidos em cada uma das medidas
propostas, o papel potencial da sociedade civil (organizagbes de base
comunitaria ou entidades com presenca ampla e capilarizada) destaca-se
fortemente nas acfes basicas de prevencdo e promocdo da saude, como ja
vem ocorrendo. O papel do mercado pode ser ampliado criando-se maiores
condicbes para investimentos privados nos servigos essenciais, mantendo-
se a centralidade do controle publico nessa area. Também em relacdo a
questdo das caréncias alimentares o papel do mercado (pequena producdo
de alimentos) deve ser reforcado, articuladamente com a esfera municipal
de governo.

RESUMO

PROBLEMA 1
Desigualdades no acesso a condi¢fes elementares de vida

DESAFIO DESTACADO

1.1. Reducdo da morbi-mortalidade infantil e materna a niveis minimos.

MEDIDAS

1.1.1. Promover esforco concentrado de combate a desnutricdo materno-
infantil associado a acdes basicas de salide com carater permanente.

1.1.2. Privilegiar e ampliar acdes capilares de promocdo e prevencdo da
salde a partir de agentes comunitarios locais.

1.1.3. Garantir condi¢cBes basicas de saneamento nas areas desprovidas das
cidades grandes, médias, pequenas e na zona rural.



PROBLEMA 2
Desigualdades no acesso aos meios de aprendizagem e ao
conhecimento basico

12. A desigualdade de oportunidades no acesso ao conhecimento é central,
estrategicamente prioritaria como foco de acgdo. Pode-se dizer que é o
problema mais precisamente fundamental - no sentido dos fundamentos da
cidadania — pois € neste bloqueio que reside o mével da reproducao
geracional da exclusdo. Sem o0 acesso a aprendizagem e a educacdo é
impossivel romper este ciclo, € impossivel que o vivido e o adquirido
possam se sobrepor ao herdado e pré-transmitido. Trata-se de uma

desigualdade geradora de outras desigualdades.

13. Como ponto critico mais visivel e inaceitdvel, a questdo do
analfabetismo de jovens e adultos é uma questdo de base a ser enfrentada.
Enquanto o primeiro atinge 1,5 milhdes de jovens entre 15 e 19 anos —
podendo ser equacionado no curto prazo — o analfabetismo de adultos
situa-se ainda em torno de 15% (ou 14 milhdes de pessoas).

14. O aumento da taxa de escolarizacdo de criangcas entre 7 e 14 anos —
atingindo 96% - permite vislumbrar no curto prazo niveis de cobertura de
praticamente 100%. Porém, a dimensado principal do problema esta menos
Nno ingresso e mais na permanéncia e sucesso, isto é, na formacdo escolar
propriamente dita. Praticamente 30% dos que ingressam na escola nao
chegam sequer a 52 série. O problema é a evasdo e, sobretudo, a
repeténcia. Ainda nao se afastou de todo, na sociedade e no sistema
escolar, a aceitacdo de que a repeténcia seria uma ocorréncia comum para
as criangas mais pobres - a chamada “cultura da repeténcia”. Enquanto
isso, 0 insucesso escolar se mantém alarmante ja na primeira série do
ensino fundamental (mesmo com uma reducao consideravel em relacdo a
situacdo do inicio da década). Desde o ingresso, instaura-se 0 mecanismo
gerador da defasagem série-idade, o que vem colocando a correcdo do fluxo
escolar como desafio inadiavel.

15. Como componente do problema em tela, assume gravidade a incidéncia
do trabalho infantil, a despeito da mudanca constitucional que ampliou a
proibicdo do trabalho para menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de
aprendiz (emenda constitucional n® 20, 1998). Somente na faixa entre dez
e quatorze anos fazem parte da PEA 2,8 milhdes de criancas, sendo que,
entre 15 e 17 anos, este nidmero atinge 4,7 milhdes — segundo os critérios
e dados da PNAD/97. Um terco das criangas que ndo estdao estudando estédo
trabalhando, sendo ainda que — considerando os que se mantém na escola -
a média de escolaridade dos que nao trabalham € superior a dos que
trabalham (IBGE-PNAD/97). O nivel de escolaridade dos pais e a renda
familiar per capita mostra-se também menor no caso das criancas e

adolescentes que trabalham. Sado trajetérias que se repetem, € o ciclo onde
a inducdo ao trabalho precoce tende a reduzir o nivel educacional e



reproduzir a pobreza, como um mecanismo transmissor da baixa
escolaridade entre geracgoes.

16. J4 a andlise do censo de 1991 - desagregada por todas as microrregides
do Brasil - permitia constatar que dentro de cada estado, nas microrregides
onde o trabalho infantil € mais intenso, maior tende a ser o abandono e o
atraso escolar. Ainda assim, tomando os estados como unidade de analise,
nem sempre esta correlagdo foi identificada. Ha outros fatores de peso,
além do trabalho infantil, que levam ao abandono da escola ou ao baixo
aproveitamento escolar, a comecar pela propria qualidade do ensino
publico.

17. A baixa atratividade da escola, sua pouca capacidade de estimular e
formar as criancas e adolescentes - sobretudo as com maiores niveis de
pobreza - representa uma face expressiva do problema. Portanto, mais do
que nas vagas, a questdo estd na alequacdo dos conteudos e métodos,
tornando necessaria uma revolucdo na qualidade, o que envolve
particularmente o capital humano constituido pelos professores e agentes
educacionais.

18. Finalmente, a insercdo qualificada no mundo do trabalho - e as
possibilidades de renda associadas a esta insercdo — cada vez mais supde a
passagem por todo o periodo da educacdo basica, incluindo também o
ensino médio ou equivalente. Atualmente, 18% da populacdo adulta
completou o ensino médio. A reversdo deste quadro, com a mudanga de
perfil educacional da PEA, passa a ter importancia crescente como fator de
reducdo de desigualdades sociais - especialmente por seus impactos no
tocante ao trabalho e a renda.

Desafios e Medidas

19. Como questdo de base, € inadidvel buscar a erradicacdo do
analfabetismo entre jovens até 19 anos no curto prazo (antes de 2006) e
empreender um esforco amplo e prolongado de reducdo do analfabetismo
entre adultos (a partir de 20 anos). Para atingir até 2015 uma taxa de
alfabetizacdo proxima a 95%, € necessaria uma taxa de reducgdo anual da
ordem de 5,8%. Isto é plausivel, mas requer uma mobilizacdo ampla de
todos os setores e uma énfase particular na regido nordeste, onde esta o
foco do problema (em torno de 28% de analfabetos a partir de 15 anos,
contra taxas inferiores a 10% no sul e no sudeste).

20. Além da questao critica do analfabetismo, mas a ela associado, salienta-
se o desafio da universalizacdo plena das condi¢cdes de ingresso, reingresso,
permanéncia e sucesso no ensino fundamental. Mais do que atingir uma
taxa de escolarizacdo liquida de praticamente 100% na faixa de 7 a 14 anos
- factivel no curto prazo — e progredir de forma acentuada na faixa etéaria
imediatamente superior (até 16 anos), trata-se de reduzir a niveis préximos
de zero a defasagem série-idade entre criancas e adolescentes. O que



requer um esforgo concentrado e extensivo de recuperacdo ou aceleracdo
da aprendizagem, no sentido da plena corre¢do do fluxo escolar. Esta deve
ser também formulada como uma meta de curto prazo (até 2006).

21. Tanto no sentido de prevenir a repeténcia quanto de contribuir para a
formacado integral das criangcas e adolescentes, acentua-se a importancia da
multiplicacdo da oferta de a¢Bes complementares a escola, com focalizacédo
especial nos segmentos de mais baixa renda. S&o agbes de
acompanhamento e reforco escolar, atividades culturais e esportivas,
educacdo para a cidadania etc, que assumem um papel decisivo no curto
prazo mas que podem ser concebidas como ac¢des permanentes ou nho
minimo de importancia no médio prazo.

22. E fundamental que a experiéncia exitosa de oferta de bolsas familiares
de educacdo (bolsa-escola e equivalentes) seja amplamente multiplicada
junto aos segmentos sociais em condigdes mais extremas de pobreza. Isto
siginifica viabilizar a escolarizacdo e facilitar o aproveitamento ou
recuperacdo escolar através de acdes conexas (aceleragdo, jornada
ampliada, acBes complementares a escola). Enfase especial deve ser
atribuida a atencéo integral a familia (acfes socio-educativas e de insercao
no mundo do trabalho), sem o que dificimente se reverte a privacdo
cotidiana e a reproducdo da excluséo.

23. As acles acima devem estar também presentes nas estratégias de
prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil até 16 anos, que merecem um
destaque proprio pela gravidade e pela possibilidade de obtencdo de
resultados em curto prazo, ampliando-se os programas dessa natureza que
comegaram a ser implantados nos ultimos anos.

24. A oferta de bolsa de educacdo associada a escolarizagdo e atividades
complementares é essencialmente uma medida de curto e médio prazos
que, uma vez atingindo seus efeitos — isto €, com o decréscimo de seu
publico-alvo potencial — permite liberar energias (e recursos) no sentido da
incorporacdo gradual de outros segmentos etarios, inclusive estendendo-se
pelo ensino médio, que tende a ser pressionado de forma crescente, na
razao direta do melhor aproveitamento escolar no ensino fundamental.

25. Porém, para que as criangas tenham sucesso nas escolas, € preciso que
as escolas tenham sucesso com a criangas. Isto significa atratividade,
adequacdo aos universos culturais do publico — particularmente nos
segmentos de menor renda - e sintonia com a contemporaneidade, no que
ela traz de ampliacdo de possibilidades. Neste sentido, o aproweitamento
escolar é indissociavel da modificacdo e aperfeicoamento dos conteldos e
métodos, onde a idéia de qualidade se vincula ao estimulo ao
desenvolvimento pessoal integral e a novas formas de convivéncia social.
Enfim, desenvolver potencialidades mdultiplas e formar para a cidadania.

26. Como ja sugerido, a agenda social — na area educacional — ndo pode se
restringir ao ensino fundamental. E estratégico ampliar em larga escala as
possibilidades de formacdo no ensino médio ou equivalente. Nao é



excessivamente ambicioso projetar para o horizonte de 2014 uma média de
escolaridade n&o inferior a oito anos da populacdo adulta, bem como a meta
de ultrapassar o patamar de 50% da PEA adulta com ensino médio
completo.

27. A obtencdo de progressos no ensino fundamental (permanéncia,
sucesso) € o principal condicionante e fator de pressdo para o avanco do
ensino médio, o que envolve desde ja expansdo na oferta de vagas e
diversificacdo das vias de acesso. No curto prazo (até 2006), pode-se
alcancar em torno de 10 milhdes de matriculas no ensino médio, a partir de
uma taxa de crescimento anual ndo superior a 5%. Porém, a principal
questdo é de ordem qualitativa: a partir do nivel médio, as iniciativas no
“setor educacdo” ndo podem estar dissociadas das iniciativas no “setor
trabalho”. Isto requer um ensino que possibilite o acesso a formacgéao
profissional e sobretudo o inverso, isto €, que em torno de atividades de
profissionalizacdo se estruturem atividades de escolarizacdo, inclusive sob
formas ndo convencionais, como supléncia e aceleracdo. A existéncia de
vasos comunicantes entre qualificacdo profissional e educacdo basica
(ensino fundamental e médio) associa-se ao principio da educacdo
continuada e a constituicio de um sistema aberto a entradas e saidas ao
longo da vida de cada um, incorporando todos os segmentos sociais.

28. Além da ampliacdo das oportunidades de aprendizagem no tempo
(educacdo continuada e recorrente, com mdltiplas entradas e saidas), novos
espacos e situagcdes de aprendizagem devem ser concebidos e praticados.
Trata-se de viabilizar espacos sociais, comunitarios, empresariais etc no
sentido da capilarizagdo das possibilidades de aprendizagem, articulando
capacitacdo presencial com capacitacdo a distancia. Isto inclui o uso
crescente das possibilidades da telematica, cuja ampla democratizacdo €
elemento chave na elevacdo do capital humano e do capital social, por sua
capacidade de potencializar e adensar redes de comunicacdo e circulacdo de
conhecimento.

Quanto ao papel do Estado, do Mercado e da Sociedade Civil.

29. A prioridade na elevacdo do capital humano, como tarefa estratégica de
grande envergadura, impde a acdo ativa do conjunto da sociedade (das
organizacgdes da sociedade civil aos agentes empresariais),
complementando o papel decisivo do estado, em suas trés esferas.

30. E imprescindivel o papel das organizacbes da sociedade civil na
erradicacdo do analfabetismo de jovens e adultos, nas acdes de recuperacao
e complementacdo escolar, na capacitacdo de agentes educacionais e ainda
nas alternativas de formacdo em nivel médio. Quanto ao setor lucrativo,
devem ser criados estimulos e condi¢des tributarias favoraveis para o aporte
de recursos nesse sentido, cujo retorno social tende a ser maior do que o
investimento e a aparente “renuncia fiscal” ali embutida.
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RESUMO

PROBLEMA 2
Desigualdades no acesso aos meios de aprendizagem e ao conhecimento

béasico

DESAFIOS DESTACADOS

2.1.

2.2.

Profunda reducdo do analfabetismo e universalizagdo plena das
condi¢Bes de ingresso, reingresso, permanéncia e sucesso no ensino
fundamental.

Ampliacdo em larga escala das possibilidades de formacdo em nivel
meédio.

MEDIDAS

2.1.1.

2.1.2.
2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

2.1.6.

2.1.7.

2.1.8.

2.2.1.

Realizar esforco concentrado de eliminacdo do analfabetismo de
adolescentes e jovens.

Promover a¢bes sistematicas de reducéo do analfabetismo de adultos.

Realizar esforco concentrado de aceleracdo da aprendizagem
(correcdo da defasagem série-idade) articulada com o ensino
fundamental regular.

Multiplicar a oferta de agBes complementares a  escola
(acompanhamento e reforco esomlar, atividades culturais e
esportivas, educagdo para a cidadania) no sentido de prevenir
repeténcia e contribuir para a formacdo integral das criangcas e
adolescentes.

Multiplicar a oferta de bolsas familiares de educacédo (bolsa-escola e
equivalentes) condicionadas a escolarizagcdo (podendo incluir
aceleracdo, jornada ampliada, ac¢Bes complementares a escola) e
combinadas com a atencdo integral a familia (a¢bes socio-educativas
e de inser¢cdo no mundo do trabalho).

Prevenir e erradicar o trabalho infantii até 16 anos, de forma
associada aos componentes da medida anterior.

Modificar/aperfeicoar os conteiddos e métodos da educacdo
fundamental no sentido de uma formacdo ampliada (desenvolvimento
biopsicocossocial integral, educacao para a cidadania).

Capacitar professores e agentes educacionais em larga escala.

Expandir a oferta de vagas do ensino médio regular e do ensino
supletivo.
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2.2.2. Ampliar e diversificar as vias de acesso ao ensino médio ou
equivalente para quem esta fora do sistema escolar.

2.2.3. Disseminar a idéia de educacdo continuada como diretriz
estimuladora da oferta e demanda de formacdo bésica (em nivel
fundamental e nivel médio).

2.2.4. Multiplicar em forma de capilarizacdo os espacos de aprendizagem
para além da rede escolar (espagos sociais, comunitarios,
empresariais), incluindo incorporagdo crescente de capacitacdo a
distancia e uso da telemética.

PROBLEMA 3
Desigualdades no acesso ao mundo do trabalho

31. No Brasil, os aspectos criticos da atual transicdo se superpdem a uma
precariedade histérica no mundo do trabalho. Em particular, a baixissima
escolaridade da PEA (em torno de 5 anos), junto com as deficiéncias do
sistema educacional, recolocam a exclusdo como horizonte a ser evitado e
transformado. No interior da populagdo ocupada, a desigualdade de
rendimentos mantém-se em niveis acentuados. Porém, ao trabalho precario
— pouco qualificado, mal remunerado — agregase o0 risco da néo

7

empregabilidade. O fulcro do problema é a dissociacdo trabalho-mercado,
isto €, o risco da reducdo de oportunidades de trabalho pela defasagem
entre o0 capital humano disponivel e as exigéncias crescentemente

demandadas pela reestruturacdo em curso.

32. O problema seria menor se o trabalho ndo tendesse (como tende) a se
manter como fator de peso — embora ndo exclusivo - na obtencdo de renda
e, mais amplamente, na qualidade de vida. Vale ainda considerar que, no
sentido aqui atribuido, o “mundo do trabalho” €& algo mais amplo que o
“mercado de trabalho” (como locus de encontro entre a oferta e a demanda
de trabalho). Portanto, a questdo das oportunidades transcende a questao
do emprego, devendo incorporar também o tema do empreendedorismo e

da democratizacdo do acesso ao capital.

s

33. Em termos conjunturais, é nitido que a recessdo de 1998/99 tornou a
questdo mais dramatica, pelos préprios patamares que o0 desemprego
aberto atingiu. Mas é provavel que este quadro ndo se torne mais agudo no
curto prazo, quando se antevé um cenario de crescimento, por modesto que
seja, ja a partir do ano 2000. Por outro lado, cada vez mais se considera
que o crescimento ou alternativas puramente macroecondmicas (ainda que
representem mudancas “de modelo” ou “estruturais”) sao incapazes por si
s6 de gerar ocupacdes na escala necesséaria. Agbes de fomento — ou
politicas ativas de trabalho e renda — tendem a ser necessarias hoje,
amanha e depois.
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34. Dois focos criticos devem ser ressaltados. Em primeiro lugar, com
relevancia central, o baixo nivel de formacdo e qualificacdo dos ocupados ou
das pessoas que procuram trabalho. O problema é de base: como condicdo
anterior & propria qualificacdo profissional, a elevacdo do capital humano
através da escolaridade basica (ensino médio e fundamental) impde-se
como requisito crescente para a insercdo no mundo do trabalho. Em
segundo lugar, como foco critico mais circunscrito, os blogueios existentes
para a disseminacdo e consolidacdo das diversas modalidades de
empreendedorismo de pequeno porte (trabalho autbnomo, unidades
familiares, associativismo econdémico, microempresas etc). As micro e
pequenas unidades econdmicas constituem o campo privilegiado para a
democratizacdo do acesso ao capital e para a geracdo de ocupacdes. Porém,
defrontam-se com obstaculos centrais para sua consolidacdo: a restricdo de
crédito, as dificuldades legais e o baixo nivel de capacitacdo (técnica,
gerencial, empresarial).

35. Portanto, restricbes no ambito da formacdo e capacitacdo (para o
conjunto da PEA) e no acesso ao crédito produtivo (para o campo do
empreendedorismo popular) sdo aspectos centrais do problema, agregando-
se a necessidade de ampliacdo de alternativas de mercado (ndo apenas de
trabalho, mas de produtos e servicos), que também envolve politicas e
atores, ndo sendo equacionavel apenas pelos automatismos econdmicos -
mesmo em um cenario de crescimento. As experiéncias dos anos noventa
no Brasil, com proliferacdo de iniciativas em pequena escala relacionadas a
geracdo de trabalho e renda, ja permitem indicar linhas de acdo, métodos e
caminhos — alguns j& trilhados, outros ndo - em cada uma de suas frentes.
A década termina, porém, deixando claro o desafio da integracdo como
condicdo de impacto: integracdo entre os diferentes eixos de politicas de
fomento (formacdo bésica, capacitacdo profissional, crédito, encadeamentos
de mercado) e integracdo entre os diferentes instrumentos de acdo, de
forma flexivel e associada as demandas e vocacdes existentes.

Desafios e medidas

36. Face a este problema, um primeiro e importante desafio diz respeito a
garantia de acesso amplo a qualificacdo e requalificacdo profissional para
jovens e adultos. Para isto € preciso, essencialmente, aumentar e qualificar
a oferta, para que de fato a formacéo profissional consiga atender em torno
de 20% da PEA a cada ano. Porém, ndo se deve perder de vista que a
melhor formacgdo profissional — ou a mais béasica - € o0 0 ensino médio
completo. O esforco neste sentido ndo deve ser dissociado da oferta de
qualificacdo: € importante implementar uma politica de formacgédo
profissional que estimule diretamente a ampliacgdo da educacdo basica
(ensino fundamental e médio). Ou seja, uma relacdo de interacdo, e nao
uma relacdo substitutiva. A necessidade de conjugar a formagéo profissional
com a elevacdo ou recuperacdo da escolaridade basica impde, além de
acbes complementares ao ensino regular, uma efetiva integracdo com o
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sistema publico de educacédo, a ser também permeabilizado. Envolve — mais
amplamente — o principio da educagdo continuada, com multiplas entradas
e saidas ao longo da vida de trabalho.

37. Deve-se apontar para a constru¢cdo de uma nova institucionalidade no
campo da formacdo profissional, sob gestdo e controle publicos, onde os
centros de educacdo tecnolbégica e em particular os servicos nacionais de
aprendizagem - entre outras instancias da malha existente - se constituam
em centros publicos de formacgdo profissional, ndo s6 abertos mas em
grande parte direcionados aos segmentos mais vulneraveis da populagao.
Porém, mais importante que o0s recursos, a capacidade instalada e as
configuragbes institucionais, €é o desenvolvimento e disseminacdo de
metodologias e conteludos que facam frente as novas demandas de
qualificacdo e a diversidade de formas de insercdo no mundo do trabalho —
inclusive o empreendedorismo. Ha iniciativas inovadoras e acumulos
conceituais sendo produzidos nesse sentido, porém estes avancos sao até
certo ponto “paralelos” ou “alternativos”, ndo se reproduzindo no elenco de
instituicbes que atuam em capacitacdo profissional, no Brasil de hoje.

38. Outro desafio € a constituicdo da ampla malha de microempreendedores
populares — efetivos e potenciais - em sujeitos de crédito,
independentemente das garantias e do grau de formalizacdo das atividades
apoiadas. Isto significa a ampliacgdo em larga escala das possibilidades de
acesso ao crédito produtivo popular, em curto prazo. Efetivar este aumento
da escala supde facilitar amplamente as condicdes para que organizagdes
da sociedade civil possam operar com microcrédito, no tocante a amparo
legal, funding (no que os bancos oficiais podem vir a ter um papel muito
maior) e capacitacdo de agentes institucionais. Além da questdo do alcance,
ha lacunas metodoldgicas a serem preenchidas, vitais para que o crédito
produtivo seja de fato um instrumento de dinamizagdo das economias
locais: apoio a empreendimentos novos (e nao apenas aqueles ja
constituidos), crédito para investimentos (e ndo somente para capital de
giro) e acesso por parte de associagOes e cooperativas.

39. Além das acgbes diretamente ligadas ao capital humano e ao capital
fisico, estratégias de fomento envolvem a constituicdo e disseminacdo de
sistemas de intermediacdo e encadeamentos trabalho-mercado desde o
plano local. Em outras palavras, ampliacdo de alternativas de insercdo e
vinculagdo com o mercado para o trabalho-emprego e para o trabalho-
empreendimento (como um processo permanente — no curto, médio e longo
prazos). Cabe integrar no meio rural e urbano os diversos eixos de politicas
ativas de trabalho e renda (acesso a terra, crédito popular, capacitacdo
profissional e empreendedora, fomento a cadeias e elos de mercado) como
acOes localmente convergentes e com efeitos reciprocos. No que se refere
ao fomento a cadeias e elos de mercado (mercado de trabalho e de
produtos), diversos campos de acdo podem ser incluidos: acbes de
intermediacdo junto ao setor formal para candidatos a empregos ou junto a
usuarios de servicos no caso de trabalhadores autbnomos; acesso por parte
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de microempreendedores a compras governamentais de bens e servicos;
estruturas de suporte ao encadeamento de microunidades econdmicas, com
énfase em redes horizontalizadas ou ainda estimulando a integracdo vertical
de unidades de diferentes portes; implementacdo de politicas sociais
(provisdo de servigcos urbanos, acdes nas areas de educacdo, salude e
assisténcia) associadas a absorcdo de forca de trabalho e outros
instrumentos a serem adaptados a partir das necessidades, vocacdes e
demandas locais.

Quanto ao papel do Estado, do Mercado e da Sociedade Civil

40. Nos trés grupos de medidas aqui salientados (formacdo profissional,
crédito popular, sistemas trabalho-mercado), a sociedade civil e o mercado
tém papéis expressivos, além do estado. N&o apenas porque sua
implementagdo requer mecanismos mistos e participativos de gestdo — o
que é extensivo a todas as demais medidas — mas porque a execucdo das
acbes supbe a participacdo direta de agentes de mercado e, especialmente,
das organizactes da sociedade civil — em toda sua multiplicidade.

41. A oferta em larga escala de formacdo profissional, em interacdo com a
educacdo basica, s6 € concebivel através da interconexdo estado-sociedade
civil-mercado, através de sistemas plurais e entrelacados. As organizacdes
da sociedade civil podem ampliar em grande medida as ac¢des de formacado
profissional e capacitacdo empreendedora, bem como de crédito popular,
tendo ja4 comprovado sua potencialidade nesses campos. A esfera estatal -
desde o plano federal — deve consolidar seu papel no desenho de diretrizes
e programas abrangentes de formacdo profissional (articulada com a
educacdo basica) e na viabilizacdo do crédito popular, especialmente em
termos de funding (ampliando a participacdo dos bancos oficiais) e apoio a
capacitacdo e fortalecimento da institucionalidade ndo-estatal que tende a
crescer nesta area. Por fim, acdes ligadas ao mundo do trabalho envolvem
por definicdo a participacdo direta de segmentos de mercado. As politicas
ativas de fomento requerem uma demanda também ativa, que possa gerar
novas cadeias e arranjos produtivos e, em particular, novas modalidades de
organizacado e insercao para o empreendedorismo popular.

RESUMO

PROBLEMA 3
Desigualdades no acesso ao mundo do trabalho

DESAFIOS DESTACADOS

3.1. Garantia de acesso amplo & qualificacdo e requalificacdo profissional
para jovens e adultos.
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3.2.

3.3.

Democratizacdo em larga escala das possibilidades de acesso ao
crédito produtivo popular.

Disseminacdo de sistemas de intermediacdo e encadeamentos
trabalho-mercado desde o plano local.

MEDIDAS

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.2.1.

3.2.2.

3.3.1.

3.3.2.

Implementar uma politica de formacgédo profissional que estimule
diretamente a ampliacdo da escolarizacdo béasica (ensino
fundamental e médio).

Construir — redefinindo e expandindo a base atual - uma nova
institucionalidade no campo da formag&o profissional, sob gestdo e
controle publicos, aberta aos diversos segmentos da populacdo — em
particular os mais vulneraveis.

Desenvolver e disseminar metodologias e conteldos que facam frente
as novas demandas de qualificacdo e a diversidade de formas de
insercdo no mundo do trabalho — inclusive o empreendedorismo.

Facilitar amplamente as condicbes para que organizagcbes da
sociedade civil possam operar com microcrédito, no tocante a amparo
legal, fontes de capitalizacdo de fundos de crédito e capacitacdo de
agentes institucionais.

Desenvolver e disseminar metodologias de crédito popular a fim de
suprir lacunas existentes no tocante a: i) destinacdo de empréstimos
para capital de investimento, ii) apoio a implantacdo de novos
empreendimentos e iii) fomento ao associativismo econdmico.

Efetivar acdes de intermediacdo em ampla escala para candidatos a
empregos e prestadores autbnomos de servicos, associadas a oferta
de qualificacdo profissional e escolarizagao basica.

Constituir estruturas de suporte ao encadeamento de microunidades
econdmicas, através de redes horizontalizadas e da integracdo
vertical com unidades de maior porte.

16



PROBLEMA 4
Desigualdades associadas a discriminag¢des socioculturais

42. A pobreza brasileira é especialmente heterogénea e complexa porque
reflete a combinacdo de diferentes ordens de desigualdade, envolvendo,
alétm das dimensdes anteriores (condicdes elementares de vida e saude,
acesso ao conhecimento, acesso ao mundo do trabalho), fatores
discriminatoérios diversos: étnico-raciais, de género, de idade e outros mais.
Além de sub-escolarizada, a “pobreza” é predominantemente feminina e
afro-descendente. Ingredientes se misturam, portanto, gerando um elenco
de desvantagens comparativas. E a escala da desigualdade e exclusdo
mostra-se maior, pois opera em areas socioculturais que se combinam com

as questdes da educacao, do trabalho e da renda, mas as ultrapassam.

43. E de grande magnitude a inflexdo requerida: converter a pluralidade
cultural e a socio-diversidade em fator de riqueza e ndo em vetor de
discriminacdo. Além de uma questdo de respeito a diversidade racial, a
diversidade de género, a diversidade etéaria, trata-se de uma questdo de
exercicio ativo de direitos, do gueto a interatividade, da exclusdo a
solidariedade. Ou seja, um processo longo e profundo de mudanca. A
reducdo das desigualdades sociais nas trés frentes de problemas antes
tratadas s6 podera ser efetiva caso integre a superacdo dessas
desvantagens.

Desafios e medidas

44. Destacamos como desafio abrangente a emancipacdo (ou o
empoderamento) dos grupos vulneraveis, associado a processo ampliado de
mudanca cultural. Mudanga cultural significa mudanca de mentalidades,
atitudes, comportamentos. Como se vé, este € um desafio-processo, nao traz
prazos e metas, mas se traduz em fendmenos tangiveis, do espac¢o publico ao
domiciliar: desde a participagdo dos segmentos discriminados nas
organizacbes da sociedade civil e instancias classicas de poder (executivo,
legislativo e judiciario, nas trés esferas), passando pela participacdo no mundo
do trabalho e dos rendimentos, até os direitos que se atestam no ambito
“privado” ou “doméstico”. Eis um ponto distintivo: a discriminacao
sociocultural — particularmente no tocante a género e idade - coloca a
necessidade de uma cidadania que ja advém do privado, que se expressa no
mundo das relacdes diretas e da construcao da intimidade.

45. A malha de discriminagdes combinadas é imensa e desconstrui-la € uma
tarefa da sociedade como um todo, e dos préprios segmentos vulneraveis em
particular. Neste sentido, propde-se um esforco amplo de combate as
discriminacdes de etnia, género, orientacdo sexual e idade através dos meios
de ensino, informacdo e difusdo cultural. Superar a desqualificacdo social dos
grupos discriminados requer ainda - e principalmente - a propria qualificacdo
destes grupos como sujeitos, ao que se associa sua participacdo ativa nas
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diversas esferas da vida social (o domicilio, o trabalho, a comunidade, as
esferas publicas de intervengao). Isto supfe um processo que envolve, por um
lado, o resgate da auto-estima, da identidade e da acdo dos socialmente
discriminados e, por outro, o exercicio da cidadania solidaria por parte dos
“incluidos” ou “nao discriminados”, de forma a alimentar novos e sustentaveis
padrbes de sociabilidade.

Quanto ao papel do Estado, do Mercado e da Sociedade Civil

46. Este € um campo onde o papel do estado (executivo, judiciario, legislativo)
€ sobretudo complementar. Porém, a cultura também é transmitida pelas
redes oficiais, especialmente pelo sistema de ensino. E importante deste modo
que a contra-discriminacdo esteja presente nos curriculos escolares, na
formacdo de funcionarios e gestores, e mais amplamente em todas as redes
institucionais publicas, tanto no sentido formativo quanto na restricdo de atos
de discriminacdo. Cabe também ao estado a vigilancia sobre os meios de
comunicacdo de massa e a penalizacdo sistematica da discriminacdo no mundo

das empresas e das organiza¢des da sociedade.

47. Porém, como se trata sobretudo de uma questdo de emancipacdo ou
empoderamento, o0 sujeito natural destas acdes € a sociedade civil. Mudancas
culturais socialmente sustentaveis dependem do capital social que se crie em
torno de valores e préticas transformadoras, capazes de alavancar processos
que se irradiem pelos outros setores (o0 estado e o setor privado lucrativo).

RESUMO

PROBLEMA 4
Desigualdades associadas a discriminacdes socioculturais

DESAFIO DESTACADO

4.1. Emancipacdo dos grupos vulneraveis, associada a processo ampliado
de mudanca cultural.

MEDIDAS

4.1.1. Desconstrur e combater a discriminacdo de etnia, género, orientacdo
sexual e idade através dos meios de ensino, informagao e difusio cultural.

4.1.2. Incrementar a participacdo ativa dos grupos discriminados nas
diversas esferas da vida social (o domicilio, o trabalho, a comunidade,
as esferas publicas de intervencao).
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PROBLEMA 5
Desigualdades associadas a fragmentacao e compressao da
esfera publica

48. Duas observacgbes sdo necessérias com relagdo a este problema. Em
primeiro lugar, diferentemente dos outros, seu equacionamento nao se
constitui em um fim em si mesmo do ponto de vista de uma agenda social:
trata-se mais propriamente de um “problema-meio”, um problema da ordem
das condigbes ou requisitos para a efetividade de uma agenda social. Em
segundo lugar, seu campo naturalmente ndo se cirscunscreve a agenda social,
dizendo respeito a4 agenda politica - em um sentido amplo do termo - e
apresentando claras interfaces também com uma agenda de desenvolvimento.

49. A imbricacdo entre a cultura politica ainda predominante e os modelos
organizacionais de funcionamneto das instancias governamentais representa
um obstaculo cuja superacdo é imprescindivel para a efetividade das politicas
sociais. Isto supde esforcos renovados na gestacdo de novos padrdes
institucionais. Como aspecto a destacar, coloca-se a necessidade de
configuragdo de espacos facilitadores de acOes intersetoriais e transetoriais,
sem o0 que nenhum dos problemas referidos poderda ser enfrentado
devidamente. Porém, a fragmentagdo ndo € somente organizacional, tendo
suas raizes em um cultura politca que combina o clientelismo e o
corporativismo setorial. Superar a lo6gica segmentaria significa também
superar um obstaculo cultural, redefinindo paradigmas e campos de referéncia.

50. Além da dimensdo intra-estatal, o que esta em jogo é a perspectiva de
ampliacdo da esfera publica, no que isto envolve de participacdo e controle
social. Tendo em vista estes parametros - integracdo, convergéncia, gestacao
de esferas publicas ampliadas e crescente controle social - surge com vigor a
énfase no local como centralidade de acéo publica. Trata-se do dominio onde a
participacdo e o controle social podem ser mais claramente exercidos e onde a
integracdo das politicas publicas pode ocorrer de forma concreta e
territorializada. O problema da baixa capacidade politico-institucional para o
enfrentamento de uma agenda social pode ser — assim - recolocado como o
problema da transformacdo de macro-programas, geralmente de corte
setorial, em elementos articulados pelos atores a partir das bases da
sociedade, 0 que encontra ras iniciativas locais sua expressao potencialmente
mais democrética e socialmente mais sustentavel.

Desafios e medidas

51. Dois desafios abrangentes sdo aqui destacados: em primeiro lugar a
implementacdo dos componentes da agenda social de forma articulada,
convergente e sintonizada com as necessidades e demandas locais; em
segundo lugar a ampliacéo e fortalecimento da esfera publica desde a base da
sociedade.
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52. Tais desafios naturalmente extrapolam o ambito da politica social ou da
agenda social. Mas ha que considerar, em primeiro lugar, que uma agenda
social sem participacdo social - das comunidades locais, das organizacoes

da sociedade civil - ndo se constr6i nem se implementa de forma legitima e
eficaz. Em segundo lugar, a agenda social — mantendo seus contornos
proprios — € indissociavel de uma agenda democratica e tende a se

entremear com uma agenda de desenvolvimento, sem o que esta também
ndo sera efetivamente sustentavel.

53. A despeito da énfase nas iniciativas locais, o direito aos chamados
“minimos sociais” ndo se subordina a demanda explicita ou a existéncia de
agendas locais compartilhadas pelos atores. E fundamental que isto seja
percebido. As necessidades podem ser identificadas, reconhecidas e até
certo ponto enfrentadas mesmo quando a demanda - ou o capital social que
a expressa - hao esta solidamente configurada. De outra parte,
seguramente, mais capital social significa mais polifonia (e, portanto,
sintonias mais adensadas), mais capacidade de articulacdo, mais controle
social, mais efetividade.

54. A articulagdo de programas sociais através de sua implementacdo
territorializada — em fungdo de necessidades e demandas locais — é
portanto um caminho a ser construido, uma medida processual que cria
condicbes para a implementacdo das medidas propriamente finalisticas de
uma agenda social. Neste sentido, e mais amplamente, €é importante
reforcar processos de producdo de agendas locais compartilhadas,
envolvendo principios de integracdo multisetorial, participacdo social e
sustentabilidade  ampliada (Dlis, Agendas 21 |locais, orcamentos
participativos e formas analogas).

55. A ampliacdo da esfera publica (onde se incluem espacgos publicos mistos
e nao-estatais) supde capacitacdo de atores envolvidos na implementacdo
de politicas e agendas sociais, envolvendo as organizacbes do estado e da
sociedade civil, os participantes de féruns, conselhos, comissfes e
instancias afins. Isto significa articular incremento de capital humano com
adensamento de capital social, gerar efeitos sinérgicos entre a
democratizacdo do conhecimento e a democratizacdo do poder de
intervencdo publica. Enfase especial cabe as metodologias participativas de
capacitacdo, centradas ndo apenas ha instrumentalizacdo imediata mas na
formacdo de sujeitos, fator decisivo de sustentabilidade na implementacdo
das agendas. Neste processo, um caminho fértili a ser crescentemente
perseguido diz respeito a constituicdo de redes comunicacionais onde se
conectam o local e o extra-local, gerando novas formas de circulacdo e
apropriacdo de conhecimento. Redes horizontalizadas e capilarizadas,
ademais, sinalizam para mudancas de cultura politica, pois tendem a operar
sem as fronteiras do corporativismo, do clientelismo e até mesmo do
hegemonismo, facilitando a emergéncia de atores sociais de novo tipo.
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RESUMO

PROBLEMA 5
Desigualdades associadas a fragmentacdo e compressao da esfera publica

DESAFIOS DESTACADOS

5.1. Implementacdo dos componentes da agenda social de forma
articulada, convergente e sintonizada com as necessidades e
demandas locais.

5.2. Ampliacdo e fortalecimento da esfera publica desde a base da
sociedade.

MEDIDAS

5.1.1. Articular programas sociais através de sua implementacao
territorializada, em sintonia com as iniciativas locais existentes.

5.1.2. Reforcar processos de Dlis, agendas 21 |locais, orcamento
participativo e formas analogas de producdo de agendas locais
compartilhadas, envolvendo principios de integracdo multissetorial,
participacdo social e sustentabilidade ampliada.

5.2.1. Promover amplo processo de capacitagdo de agentes envolvidos na
gestao das ac¢les, no plano local e extra-local.

5.2.2. Formar e consolidar redes comunicacionais horizontais e

capilarizadas, a partir de novas formas de circulagdo e apropriacdo
ativa do conhecimento.
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Resumo Geral

PROBLEMAS

Desigualdades no acesso a condi¢des elementares de vida
Desigualdades no acesso aos meios de aprendizagem e ao conhecimento basico
Desigualdades no acesso ao mundo do trabalho

Desigualdades associadas a discriminagfes socioculturais

Desigualdades associadas a fragmentacdo e compressao da esfera publica

PROBLEMA 1
Desigualdades no acesso a condicoes elementares de vida

DESAFIO DESTACADO
1.1. Reducdo da morbi-mortalidade infantil e materna a niveis minimos.

MEDIDAS

1.1.1. Promover esforco concentrado de combate a desnutricho materno-
infantil associado a acdes béasicas de saude com carater permanente.

1.1.2. Privilegiar e ampliar acdes capilares de promocdo e prevencdo da
saude a partir de agentes comunitarios locais.

1.1.3. Garantir condicbes bésicas de saneamento nas &reas desprovidas das
cidades grandes, médias, pequenas e na zona rural.

PROBLEMA 2
Desigualdades no acesso aos meios de aprendizagem € ao
conhecimento basico

DESAFIOS DESTACADOS
2.1. Profunda reducdo do analfabetismo e universalizacdo plena das
condi¢Bes de ingresso, reingresso, permanéncia e sucesso no ensino

fundamental.

2.2. Ampliacdo em larga escala das possibilidades de formacédo em nivel
meédio.

MEDIDAS

2.1.1. Realizar esforco concentrado de eliminacdo do analfabetismo de
adolescentes e jovens.

2.1.2. Promover ac¢des sistematicas de reducdo do analfabetismo de adultos.

2.1.3. Realizar esforco concentrado de aceleragdo da aprendizagem
(correcdo da defasagem série-idade) articulada com o ensino
fundamental regular.
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2.1.4.

2.1.5.

2.1.6.

2.1.7.

2.1.8.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

Multiplicar a oferta de acdes complementares &  escola
(acompanhamento e reforco escolar, atividades culturais e
esportivas, educacdo para a cidadania) no sentido de prevenir
repeténcia e contribuir para a formacdo integral das criancas e
adolescentes.

Multiplicar a oferta de bolsas familiares de educacdo (bolsa-escola e
equivalentes) condicionadas & escolarizacdo (podendo  incluir
aceleracdo, jornada ampliada, acBes complementares a escola) e
combinadas com a atencdo integral a familia (acdes soécio-educativas
e de inser¢do no mundo do trabalho).

Prevenir e erradicar o trabalho infantii até 16 anos, de forma
associada aos componentes da medida anterior.

Modificar/aperfeicoar os conteiddos e métodos da educacdo
fundamental no sentido de uma formacdo ampliada (desenvolvimento
biopsicocossocial integral, educacdo para a cidadania).

Capacitar professores e agentes educacionais em larga escala.

Expandir a oferta de vagas do ensino médio regular e do ensino
supletivo.

Ampliar e diversificar as vias de acesso ao ensino médio ou
equivalente para quem esta fora do sistema escolar.

Disseminar a idéia de educagdo continuada como diretriz
estimuladora da oferta e demanda de formacdo basica (em nivel
fundamental e nivel médio).

Multiplicar em forma de capilarizagdo os espagos de aprendizagem
para além da rede escolar (espacos sociais, comunitarios,
empresariais), incluindo incorporacdo crescente de capacitacdo a
distancia e uso da telematica.

PROBLEMA 3
Desigualdades no acesso ao mundo do trabalho

DESAFIOS DESTACADOS

3.1. Garantia de acesso amplo a qualificacdo e requalificacdo profissional
para jovens e adultos.

3.2. Democratizacdo em larga escala das possibilidades de acesso ao
crédito produtivo popular.

3.3. Disseminagdo de sistemas de intermediacdo e encadeamentos
trabalho-mercado desde o plano local.

MEDIDAS

3.1.1. Implementar uma politica de formacdo profissional que estimule

diretamente a ampliacdo da escolarizacdo béasica (ensino
fundamental e médio).
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3.1.2. Construir — redefinindo e expandindo a base atual - uma nova
institucionalidade no campo da formag&o profissional, sob gestdo e
controle publicos, aberta aos diversos segmentos da populacdo — em
particular os mais vulneraveis.

3.1.3. Desenvolver e disseminar metodologias e conteudos que facam frente
as novas demandas de qualificacdo e a diversidade de formas de
inser¢cdo no mundo do trabalho — inclusive o empreendedorismo.

3.2.1. Facilitar amplamente as condicdes para que organizacdes da
sociedade civil possam operar com microcrédito, no tocante a amparo
legal, fontes de capitalizacdo de fundos de crédito e capacitagdo de
agentes institucionais.

3.2.2. Desenvolver e disseminar metodologias de crédito popular a fim de
suprir lacunas existentes no tocante a: i) destinacdo de empréstimos
para capital de investimento, ii) apoio a implantacdo de novos
empreendimentos e iii) fomento ao associativismo econdmico.

3.3.1. Efetivar acbes de intermediacdo em ampla escala para candidatos a
empregos e prestadores autdbnomos de servicos, associadas a oferta
de qualificacdo profissional e escolarizacédo basica.

3.3.2. Constituir estruturas de suporte ao encadeamento de microunidades
econdmicas, através de redes horizontalizadas e da integragéo
vertical com unidades de maior porte.

PROBLEMA 4
Desigualdades associadas a discriminagdes socioculturais

DESAFIO DESTACADO
4.1. Emancipacdo dos grupos vulneraveis, associada a processo ampliado
de mudanca cultural.

MEDIDAS

4.1.1. Desconstruir e combater a discriminagcdo de etnia, género, orientacédo
sexual e idade através dos meios de ensino, informacdo e difusdo
cultural.

4.1.2. Incrementar a participacdo ativa dos grupos discriminados nas
diversas esferas da vida social (o domicilio, o trabalho, a comunidade,
as esferas publicas de intervencéo etc).
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PROBLEMA 5
Desigualdades associadas a fragmentacdo e compressao da esfera

publica

DESAFIOS DESTACADOS

5.1. Implementacdo dos componentes da agenda social de forma
articulada, convergente e sintonizada com as necessidades e
demandas locais.

5.2. Ampliacdo e fortalecimento da esfera publica desde a base da
sociedade.

MEDIDAS

5.1.1. Articular programas sociais através de sua implementacao
territorializada, em sintonia com as iniciativas locais existentes.

5.1.2. Reforcar processos de Dlis, agendas 21 |locais, orcamento
participativo e formas analogas de produgdo de agendas locais
compartilhadas, envolvendo principios de integracdo multisetorial,
participacado social e sustentabilidade ampliada.

5.2.1. Promover amplo processo de capacitacdo de agentes envolvidos na
gestao das acdes da agenda social, no plano local e extra-local.

5.2.2. Formar e consolidar redes comunicacionais horizontais e
capilarizadas, a partir de novas formas de circulagdo e apropriacdo
ativa do conhecimento.
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