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Este € o titulo de um livro classico nas ciéncias sociais escrito por Victor
Nunes Leal, advogado, jurista, homem publico editado pela Forense em
1949, e cuja releitura, nesse momento, proximo as eleicdes municipais

do ano 2000, provocou-me algumas reflexdes.

Segundo o autor, Coronelismo é uma manifestacdo do poder privado —
dos senhores de terras - que coexiste com um regime politico de
extensa base representativa. Refere-se basicamente a estrutura agraria,
que fornecia as bases de sustentacédo do poder privado no interior do
Brasil, um pais essencialmente agricola - monocultor e exportador de
matéria prima — naquela época. Mas Coronelismo quer dizer também
compromisso, uma troca de favores entre o poder publico em ascensao
e os chefes locais, senhores da terra, que, decadentes, lutavam pela

sobrevivéncia.

Sao resultantes deste compromisso algumas caracteristicas do sistema
Coronelista que ainda perduram em nosso pais — o0 mandonismo, o
filhotismo, o nepotismo, o falseamento do voto e a desorganizacéo dos

servicos publicos locais.

O tipo de lideranca que caracteriza o coronel é o fato de que ele
comanda discricionariamente um lote consideravel de “votos de

cabresto”. Independentemente de ser originario ou ndo da Guarda



Nacional, sua procedéncia vem da qualidade de ser proprietéario rural,
responsavel por um conjunto de trabalhadores que gravitam em torno
de suas terras. Sobre essas pessoas, 0S coronéis exercem o poder
através de seu prestigio pessoal, mantendo-os numa relacdo de

dependéncia em que o “voto de cabresto” € uma das moedas de troca.

Segundo dados do IBGE, a populacao do Brasil, recenseada em 1° de
setembro de 1940, estava distribuida segundo a situacdo dos domicilios
em : urbana — 9.189.995 (22,29%); suburbana — 3.692.454 (8,95%);
rural — 28.353.866 (68,76%). Portanto, naquela época, a maioria do
eleitorado residia e votava no interior do pais, com uma predominancia
do elemento rural sobre o urbano. O mecanismo eleitoral do regime
representativo exigia despesas tanto para o alistamento como para o dia
das elei¢cbes: documentos, transporte, alojamento, refeicdes, dias de
trabalho perdidos, roupa e até chapéu. Tudo tinha um custo a ser pago.
Essas despesas eleitorais, em principio, eram pagas pelos chefes

politicos locais.

Em contrapartida, a posicao do coronel ou do chefe politico diante de
seu distrito ou municipio exigia uma reciprocidade. Era com seu
prestigio pessoal que o coronel obtinha realizacdes de utilidades publicas
para a sua localidade, como escolas, estradas, ferrovias, igreja, postos
de saude, luz, rede de esgotos e dgua encanada. Essas obras tinham
por objetivo ndo s6 desenvolver o seu espaco, como também construir e
preservar a sua lideranca e aumentar a dependéncia politica do seu

eleitorado.

Nao é dificil concluir que esses remanescentes do privatismo oriundos
da Guarda Nacional instituida em 1831, sao paradoxalmente

alimentados pelo poder publico dos anos 40 através do regime



representativo e do sufragio universal que nao podia deixar de contar

com o eleitorado rural, maioria no pais naquela ocasiao.

Victor Nunes Leal aprofunda sua analise falando de um “sistema de
reciprocidade”: “de um lado, os chefes municipais e os ‘coronéis’, que
conduzem magotes de eleitores como quem toca tropa de burros; de
outro lado, a situacéo politica dominante no Estado, que disp6e do
erario, dos empregos, dos favores e da forca policial, que possui, em

suma, o cofre das gracas e o poder da desgraca”.

A situacao, tdo bem descrita pelo autor, apresenta hoje consequéncias
desastrosas. Se, nas Ultimas décadas do século, a populacao rural
correu para as cidades atraida inicialmente pelo processo de
industrializac&o e deixou de usar a enxada como instrumento de
trabalho, a relacdo entre o coronel e o voto parece sobreviver sob novas

formas diversificadas do “Coronelismo” no Brasil urbano.

A relacao de reciprocidade ganha novos contornos e amplia a sua esfera
para outras arenas: a vaga na escola s6 é concedida pelo vereador; a
rede de dgua e esgoto ou a instalacdo elétrica compete ao deputado
estadual; e os investimentos em transporte ou pélos de

desenvolvimento ficam com os deputados federais e 0s senadores.

As politicas publicas que tém por objetivo melhorar e sustentar os bons
indices de Desenvolvimento Humano, como a educacao, a saude e o
meio-ambiente, para citar apenas algumas, acabam sempre privatizadas
pelas verbas distribuidas diretamente aos parlamentares, pela
contratacdo de cabos eleitorais para assumir funcfes nobres em 6rgaos
publicos ou pelos “currais comunitarios” desenvolvidos pelos “coronéis

modernos”.



Este procedimento de utilizacdo direta ou indireta dos recursos publicos
mantém, alimenta e conserva a “relacdo de reciprocidade” e acaba por
atender mais a sustentacao das liderancas dos “coronéis modernos” em
detrimento da implantacdo, organizacdo e democratizacao de politicas

publicas voltadas para o cidadao e para a sociedade.

As vésperas das elei¢des municipais do ano 2000, se desejamos
construir um pais mais justo, solidario e igualitario para nossos filhos,
precisamos lutar por politicas publicas e votar em candidatos que

defendam valores e uma ética publica para nosso espaco local.

* Artigo publicado no Jornal O Globo em 10 de fevereiro de 2000.



